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Resumen

Es urgente adoptar medidas para enfrentar la mala calidad del aire que se respira en
Guatemala. Es fundamental cambiar los habitos de todos los habitantes de las ciudades y aplicar
rigurosamente controles para reducir las emisiones de particulas contaminantes a la atmodsfera. Es
necesario proteger nuestra salud del aire nocivo.

Palabras clave

Aire, atmdsfera, material particulado, medio ambiente, politica publica.

Abstract

It is urgent to adopt measures to confront the poor quality of the air that is breathed in
Guatemala. It is essential to change the habits of all city residents and rigorously apply controls to
reduce emissions of polluting particles into the atmosphere. It is necessary to protect our health from
harmful air.
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LA PELIGROSA CONTAMINACION DEL AIRE

El domingo 7 de abril de 2024, la
Coordinadora Nacional para la Reduccion
de Desastres (Conred) emitié un primer
reporte sobre el inicio de un incendio en
el vertedero administrado por la Autoridad
para el Manejo Sustentable de la Cuenca
del Lago de Amatitlan (Amsa). Este se
localiza en el kildbmetro 22 carretera CA-9
sur, Barcenas, Villa Nueva, departamento de
Guatemala. El muladar tiene una extension
aproximada de siete hectareas divididas en

cinco plataformas.

La cuenca afectada esta conformada
por los municipios de Amatitlan, Villa Nueva,
Villa Canales, San Miguel Petapa, Santa
Catarina Pinula, San Pedro Sacatepéquez,
Mixco y Fraijanes del departamento de
Guatemala y San Lucas Sacatepéquez,
Santiago Sacatepéquez, Magdalena Milpas
Altas, Santa Lucia Milpas Altas y San
Bartolomé Milpas Altas en el departamento

de Sacatepéquez.

El botadero recibié 166,962 toneladas
de basura durante el primer trimestre de
2023, procedentes de 34 municipios de
Guatemala, Escuintla, Sacatepéquez y
Jalapa. La municipalidad de Villa Nueva

es la que mas desechos envia al lugar,
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alrededor del 40.14 por ciento de toda la

basura que se recibe. (Barreno 2024)

En los ultimos afos, antes de abril de
2024 se suscitaron varios fuegos de grandes
proporciones en el basurero administrado
por la Amsa. Estos se desencadenaron el 29
de enero, 7 de febrero, 11 de marzoy 13 de
noviembre, los cuatro en 2021. La Conred
estimd que 1.5 millones de habitantes
fueron afectados en 2021 por el humo
que emanaba del incendio. En cambio,
Amsa sostuvo que eran 886 personas las
afectadas directamente y que vivian en la
colonia Bello Amanecer, a un costado del
vertedero. En ese afo, unas 200 familias
habitaban en el sitio, incluidas personas
de la tercera edad. (Espafia & Dominguez
2021).

No solo en Villa Nueva se ha
experimentado esta clase de problemas. El
26 de marzo de 2019 se detono un incendio
en la 28 calle final de la zona 3 capitalina
en las cercanias del Cementerio General
y del relleno sanitario municipal. Jorge
Flores, médico del Hospital San Juan de
Dios, subray6 que el humo emanado por
los materiales en combustion en la zona

3 era muy perjudicial. Indic6é que inhalarlo
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provocaria enfermedades o lesiones

graves en el aparato respiratorio que
“incluso podrian causar la muerte. Si usted
estuvo expuesto a este humo y presenta
dificultades para respirar y tos constante,
secrecion en los ojos o nariz, hay que
consultar y abocarse a centros asistenciales
para evitar complicaciones.” (Barrientos
2019)

El incendio en el vertedero de
Amsa, en abril de 2024, provocé una serie
de crisis que iban mas alla de la mera
gestion de desechos. Varios dias de fuego
continuo pusieron de manifiesto no solo la
inmensa cantidad de basura acumulada en
ese lugar, que es sometido a una gestion
calamitosa. También se revelaron las
graves implicaciones ambientales, sociales,
politicas y la contaminacion del aire en la

region metropolitana.

Hay diversos factores que provocan
la polucion de la atmdsfera. Las emisiones
de los vehiculos que usan combustibles
fésiles, las industrias e instalaciones de
generacion de energia, entre otras fuentes,
contribuyen a la generacion y dispersion
de contaminantes en la atmdsfera con

efectos adversos sobre la salud de la
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poblacion. Los incendios agricolas,
pecuarios, forestales y los derivados de
basureros y rellenos sanitarios producen
gases, cenizas y particulas que brotan

de la incineracion de la biomasa viva

y muerta (tejidos vegetales, grasas de
plantas y animales, plastico, madera y
otros). Entre los gases quimicamente
activos expulsados a la atmadsfera se
acentuan los 6xidos de carbono, 6xidos
de nitrégeno, oxidos de azufres, aldehidos
(acroleina y formaldehidos), metano, ozono
y microparticulas solidas suspendidas.
(Castillo et al. 2003; Kiss & Encarnacion
2006)

Las particulas en suspension o
material particulado (PM por sus siglas en
inglés, particulate matter) son mezclas de
particulas sélidas o liquidas dispersas en la
atmoésfera. Su pequefio tamano hace que
permanezcan en suspension estacionaria
en el aire durante periodos largos de
tiempo, que varian de unas pocas horas
a varios meses 0 anos. Su presencia en
el aire se debe a causas naturales como
huracanes y erupciones volcanicas o de
origen antropogénico como resultado de la
actividad humana, entre las que se cuenta

la explotacién de canteras, quema de
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combustibles y el transito vehicular. (Spiro,
T. & Stigliani, W. 1996, 225)

Se denomina PM10 a las particulas
en suspension atmosférica con un diametro
aerodinamico igual o inferior a 10 pm (1
micrometro corresponde la milésima parte
de 1 milimetro). Estas particulas pueden
ser solidas o liquidas. Estan formadas,
principalmente, por compuestos inorganicos
como silicatos y aluminatos, metales
pesados, entre otros, y material organico

asociado a particulas de carbono (hollin).

(California Environmental Protection Agency.

Air Resources Board 2011)

HUMAN HAIR
50-70um

(microns) in diameter

90 1um (microns) in diameter
FINE BEACH SAND
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La materia particulada 2.5 o PM2.5 la
componen particulas soélidas o liquidas. Se
encuentran en suspension aerodinamica.
Su diametro es de menos de 2.5 micras.
Las PM2.5 provienen de todas las clases
de combustion, como la de los automdviles,
camiones, fabricas, quemas de madera,
guemas agricolas y otras actividades. Su
diametro es menor que el grosor de un
cabello humano. (APA 2023; GreenFacts
2023)

€PM25
Combustion particles, organic
compounds, metals, etc.
<2.5um (microns)in diameter

© PM1o
Dust, pollen, mold, etc.
10 um (microns) in diameter

Comparacion del tamafio de una PM2.5, en relacion con un pelo humano y con un grano fino de arena de la playa.
Fuente: U.S. £EFA Office of Air Quality Planming and Standaras (OAQPS)
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El material particulado contiene
sélidos microscépicos y gotas de
liquido. Son tan pequefios que pueden
inhalarse y provocar graves problemas
de salud. Las particulas menores a 10
gm (micrometros) de diametro provocan
los mayores problemas, ya que pueden
llegar a la profundidad de los pulmones.
Algunas pueden introducirse en el torrente

sanguineo. (Omnisalud 2022)

La exposicion a altos niveles de
contaminacion del aire tiene resultados
dafinos para nuestra salud: incrementa
la aparicion de infecciones respiratorias;
enfermedades cardiacas; derrames
cerebrales y cancer de pulmoén. Estas
afecciones afligen en mayor proporcién
a la poblacion vulnerable, nifiez, adultos
mayores y mujeres. (Organizacion
Panamericana de la Salud, OPS, 2020)

Asfixiados en la ciudad de
Guatemala

Del incendio en el vertedero de la
Amsa en enero de 2021 no se obtuvieron
datos precisos sobre la contaminacion

del aire que provoco en la ciudad de
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Guatemala. El Instituto Nacional de
Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e
Hidrologia (Insivumeh) realizé la proyeccion
grafica con los datos obtenidos por la
Estacion Radiosonda con los valores

de concentraciones de particulas PM10
(particulas entre 2.5 y 10 micrometros)
desde fines de enero hasta marzo de 2021.
Debido a la direccion dominante del viento,
se presumié un arrastre de particulas, con
mediciones de valores considerados con
calidades de buena a moderada, de acuerdo
con la tabla de medidas para particulas
PM10. La entidad aclar6 que los datos
obtenidos de la estacion Radiosonda en

la zona 13 de la capital de Guatemala, no
podian tomarse como concluyentes para
todo el valle, ya que estos se restringieron
a la circunscripcion de la estacion, asi como
a factores predominantes, principalmente

la direccion del viento y condiciones

meteoroldgicas. (Insivumeh 2021)

En el incendio posterior en el
basurero de la Amsa, en abril de 2024, los
sensores de la calidad del aire registraron
niveles alarmantes de material particulado,
un contaminante que, segun la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), se relaciona con

una de cada nueve muertes a nivel mundial
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vinculadas con la contaminacion del aire por

este tipo de material. (DataExport 2024)

El Insivumeh emitié boletines
especiales para reportar que los dias
17 y 18 de abril y el 3 de mayo de 2024,
hubo un valor maximo dentro de la
categoria extremadamente mala, segun
la metodologia de indice de Calidad del

Aire (ICA) correspondiente a la Agencia de

Proteccion Ambiental de los Estados Unidos.

La polucién era muy dafina para la salud.
El incremento en los indices de calidad

del aire fue afectado por la permanencia
de las emisiones ocasionadas por el
parque vehicular (transito) y por los focos
de emisién del vertedero de la Amsa y los
incendios en el volcan de Agua. (Insivumeh
2024)

La empresa suiza IQAIr de tecnologia
de la calidad del aire, junto con Greenpeace,
elaboraron un ranking en cinco paises
de Latinoamérica. En 2023, Peru, Chile,
México, Guatemala y Colombia eran los
paises mas contaminados de Latinoamérica,
ya que la concentracion de PM2.5 en el
aire superaba entre tres y cinco veces las

directrices aprobadas por la OMS.

Después de 15 anos de nuevos
datos, se establecié que la exposicion
anual a PM2.5 recomendada era de 10
microgramos por metro cubico (ug/m?). Peru,
con un promedio de 23.5 ug/m3, era el pais
de la region que mas se apartaba de esta
cifra, seguido de Chile (22.2), México (19.5),
Guatemala (18.6) y Colombia (15.7). (IQAir
2023)

La ultima actualizacion de 2023 sobre
la Calidad del Aire y el indice de Esperanza
de Vida (AQLI por sus siglas en inglés)
advierte que la contaminacion atmosférica
es la mayor amenaza externa para la
esperanza de vida humana en el planeta.

El impacto de las PM2.5 en la esperanza
de vida mundial es comparable al del
tabaquismo, mas de 3 veces superior al del
consumo de alcohol y el agua contaminada,
mas de 5 veces mayor al de los accidentes
de trafico y 7 veces mas amplio al del VIH/
SIDA. (Greenstone y Hasenkopf 2023)

La IQAir determiné que los paises
latinoamericanos carecen de informacion
totalmente abierta sobre la calidad del
aire. Solo el 19 por ciento de los paises
de la region ponen a disposicion del

publico los datos gubernamentales sobre
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contaminacion. Esto dificulta enormemente
la investigacion, la promocion y, por

consiguiente, la adopcion de politicas

Cohrita

.........

o~ [
280 N
50 h
40
0 Proey

O

Argunting
05 a

28

publicas en relacién con la contaminacion
atmosférica. (OpenAQ 2022)

:::::

........

Incremento potencial de la esperanza de vida (en afios). Fuente: Air Quality Life Index 2023.

El Air Quality Life Index de 2023
reporto los datos nuevos y revisados de
2021 sobre las PM2.5, obtenidas por
satélite. Se reveld que el 96.3 de los 641.7
millones de habitantes de Latinoamérica
estan expuestos a niveles de contaminacion
por particulas que superan la directriz de
la OMS de 5 pg/m3. Las emisiones de los

vehiculos son las principales responsables
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de la mala calidad del aire en las ciudades
de Guatemala, Bolivia y Peru, entre otras.
En estos paises, los residentes respiramos
un aire similar al de otros grandes focos de
contaminacion del mundo como Pune (la
séptima ciudad mas poblada en la India) y
Harbin (una importante base industrial de
China).
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En las ultimas décadas, Bogota,
Ciudad de México, Santiago de Chile y Quito
aplicaron medidas politicas para reducir la
contaminacion atmosférica y la congestion
vehicular, como la restriccion del uso de
transporte. Cada una de estas ciudades
experimento un descenso sustancial de la
contaminacién por particulas en los ultimos

15 afos, a excepcion de Santiago de Chile.

Guatemala es el pais con el aire
mas contaminado de Centroamérica y

el décimo sexto (160.) del mundo. La

Potential gain in life

contaminacién atmosférica por particulas
finas (PM2.5) acorta la esperanza de vida
del guatemalteco medio en 2.4 afios, en
relacion con la que tendria si se cumpliera la
directriz de la OMS de 5 ug/m3. Estos datos
se basan en el conjunto de datos AQLI 2021.
Todos los valores medios anuales de PM2.5
(medidos en microgramos por metro cubico:
Mg/m?3) estan ponderados de acuerdo con

la poblacion. Algunas zonas de Guatemala

estan peor que la media.
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Posible aumento de la esperanza de vida si se reducen permanentemente las PM2.5 de la concentracion de 2021,
de acuerdo con la directriz de la OMS. Fuente: Guatemala Fact Sheet 2023 (agli.epic.uchicago.edu)
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La contaminacion atmosférica acorta
la esperanza de vida en 4.4 afios en Mixco,
el municipio con mayor contaminacion de
aire en Guatemala, con un promedio de
50.3 pg/m® de PM2.5. La OMS establecio

que el promedio anual sea menor a 5 ug/

Guatemala

Chimaltenango

Suchitepéquez

Alta Verapaz

Department

Quetzaltenango
San Marcos
Quiché
Huehuetenango

Petén

o

1
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m?3, 0 sea, los mixquefos respiran un aire 10
veces mas contaminado de lo recomendado
por la OMS. Esa pérdida de 4.4 anos de
esperanza de vida equivale a los afios que

pierde un fumador (4.3 afos).

2 3 4

Potential Gain in Life Expectancy (Years)

05to<1 || 1to<2 ] 2to<3 JJJ] 3to<4

Aumento potencial de la esperanza de vida en departamentos de Guatemala al reducir las PM2.5 de los niveles de

2021, de acuerdo con la directriz de la OMS.

El plan regional sobre Calidad
del Aire

La contaminacion atmosférica no
tiene fronteras, pues no responde a limites

geograficos. Los didlogos regionales son
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esenciales para enfrentar este desafio
ambiental comun a varios paises y buscar
soluciones efectivas para mejorar el aire que

respiramos.

El Programa de las Naciones Unidas

para el Medio Ambiente (Pnuma) present6
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el 7 de septiembre de 2022 una serie

de accion claves incluidas en el Plan de
Accion Regional sobre Calidad del Aire
2022-2025. Este principia por reafirmar que
la contaminacion del aire es el principal
riesgo ambiental para la salud a nivel
mundial y una de las principales causas de

la degradacion ambiental. (Ocde, 2020a)

En Latinoamérica y el Caribe, las
principales causas de contaminacion del aire
son “el crecimiento urbano y los patrones de
desarrollo econémico que ocasionan, entre
otros problemas, el uso cada vez mayor
de automdviles y motocicletas, asi como el
aumento en las distancias recorridas debido
a la expansion progresiva de las areas

urbanas”. (Pnuma, 2021)

El Plan de Accién Regional propone,
entre las medidas necesarias para avanzar
en la reduccion de emisiones del sector
transporte, establecer estandares/normas
de emisién mas estrictas para vehiculos
ligeros, medianos y pesados, y motocicletas,
que reduzcan progresivamente la cantidad
de emisiones de PM2.5, asi como de 6xidos
de nitrégeno (NOx) y los compuestos
organicos volatiles (COV) que son todos los

hidrocarburos que se presentan en estado
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gaseoso en la temperatura ambiente normal
0 son muy volatiles a dicha temperatura, asi
como precursores de PM2.5 secundarias y

0ozono.

Asimismo, hay que establecer
de manera simultanea, estandares
y especificaciones de calidad de los
combustibles para reducir el contenido de
azufre y asi garantizar la durabilidad de los
sistemas de control de emisiones de PM2.5
y de NOx. Esto junto con la mejora de los
procesos de inspeccidon y mantenimiento
de los vehiculos automotores, procesos de
chatarrizacion de la flota mas antigua y en
la importacion de vehiculos usados, y la
incorporacion de mecanismos regulatorios,
econdmicos e informacion para incentivar la
adquisicion de vehiculos mas limpios, como
tecnologias eléctricas para el transporte

urbano.

Se requiere avanzar en la puesta
en practica de estrategias de transporte
sostenible integrales, como: a) mejorar el
transporte publico; b) planificar los usos
del suelo y el transporte; c) invertir en
mejoras a la infraestructura del transporte
no motorizado; d) dictar medidas integrales

de gestion de la demanda de viajes, y
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e) la gestién del transporte de carga de
mercancias y uso de combustibles menos

contaminantes.

Debe darse prioridad de circulacion
e invertir en sistemas sostenibles de
transporte publico de bajas emisiones,
con menor intensidad de carbono,
de gran capacidad y financieramente
sostenibles. También, las acciones de
impulso al transporte activo, no motorizado
o sustentable, pueden tener un rol muy
relevante, no solo al reducir las emisiones
de contaminantes locales y de corruptores
globales, sino generar una gran cantidad de
otros beneficios sociales, como permitir la
activacion fisica de las personas al caminar,

correr, andar en bicicleta, etcétera.

Es necesario disponer de estrategias
urbanas integrales para gestionar opciones

de transporte alternativo, ya que puede tener

multiples ventajas en términos de calidad de

vida de las comunidades.

El citado Plan de Accidén Regional
también contempla la promocién de
acciones para gestionar la actividad
del transporte particular —gestion de la
demanda— de tipo econdmico, tecnoldgico,
politico o comportamentales, con el
propdsito de reducir la tasa de crecimiento
de las distancias recorridas por vehiculos
que usan combustibles fosiles e impulsar
la entrada en la flota de vehiculos con
mejores tecnologias de control y menores
emisiones. Algunas de las medidas pueden
ser: politica de estacionamiento; cobros
por congestion; impuestos y tasas a la
propiedad y uso del vehiculo; cuotas de
contaminacion y zonificacion de actividades;
el uso compartido de vehiculos privados, y el
desarrollo de planes de movilidad sostenible

en las empresas privadas.
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Vista aérea de la contaminacion atmosférica en la Ciudad de Guatemala, tomada el 20 de mayo de 2024.
(Fotografia Prensa Libre: Johan Ordoinez / AFP)

Medidas urgentes que se

requieren en Guatemala

Entre las medidas para mitigar y
controlar la contaminacion del aire, la
primera accion de caracter urgente es
cumplir con la emision del reglamento de
emisiones de gases de efecto invernadero
dispuesta en el Decreto numero 7-2013,
Ley marco para regular la reduccion de la
vulnerabilidad, la adaptacion obligatoria

ante los efectos del cambio climatico y la

Revista Analisis
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mitigacion de gases de efecto invernadero.
La normativa debié promulgarse en un plazo
que no excediera de un afno de la entrada
en vigor de este cuerpo legal en octubre de
2013.

El Decreto 7-2013 también dispone
en el articulo 21 que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales (Marn),
junto con el Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV) deben emitir
la regulacion de las emisiones de gases

de efecto invernadero en el transporte
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publico colectivo e individual. A la vez, el
Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin)

y la Superintendencia de Administracién
Tributaria (SAT) no obedecieron la
obligacion legal de proponer un programa de
incentivos fiscales y subsidios enfocado en
el uso de energias limpias para el transporte

publico y privado.

La ley citada establece normas para
prevenir, planificar y responder de manera
urgente, adecuada, coordinada y sostenida
a los impactos del cambio climatico en
el pais. Su fin principal es que el Estado
de Guatemala —por medio del Gobierno
Central, las entidades descentralizadas, las
entidades autbnomas, las municipalidades,
la sociedad civil organizada y la poblacion
en general— adopte practicas que propicien
condiciones para reducir la vulnerabilidad,
mejoren las capacidades de adaptacién

y permitan desarrollar propuestas de

34

mitigacion de los efectos del cambio
climatico producido por las emisiones de
gases de efecto invernadero. Esta materia
es regida por el principio de precaucion
—“quien contamina paga y rehabilita™—, y el

principio de participacion.

Existe una relacién directa entre
el numero de vehiculos y la emision de
contaminantes hacia la atmdsfera. Un
indicador de esta concordancia es la
magnitud con la que, afio con afio, se ha
incrementado el parque vehicular, es decir,
la cantidad de vehiculos en circulacién en el
pais. De acuerdo con la SAT, hasta el 31 de
diciembre de 2023, a nivel nacional habia
mas automoviles particulares (2,405,999),
con una diferencia minima de las
motocicletas (2,404,796). En total, el parque
vehicular al finalizar 2023 era de 5 millones
188 mil 874.

Uso Cantidad
Motocicleta 2,404,796
Particular 2,405,999
Comercial 284,603
Transporte de carga 50,513
Alquiler 10,481
Total 5,188,874

Fuente: Superintendencia de Administracién Tributaria (2023)
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Otra accién urgente que no se
ha aplicado, en relacion con el marco
institucional, es la creacion del Consejo
Nacional de Cambio Climatico (Cncc). Esta
entidad tiene, entre sus funciones, regular
las acciones para reducir los efectos del
cambio climatico y mitigar los gases de
efecto invernadero. Al postergar el inicio de
funciones de este Consejo se ha puesto en
riesgo la salud de los habitantes del pais,
ya que no hay un érgano que verifique
el cumplimiento de los estandares de

emisiones de los vehiculos automotores.

El Cncc debe integrarse con
representantes de varios ministerios,
asociaciones y sectores del pais.

Por imperativo legal, el facilitador del
funcionamiento de este consejo es el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
(Marn), que fungira como Secretaria del
Consejo, con el apoyo de la Secretaria

de Planificacién y Programacion de la
Presidencia (Segeplan). La aplicacién de
este articulo marcara el inicio para mejorar

la calidad de la atmdsfera.

Por otro lado, la Ley dispone la
adopcion del Plan Nacional de Energia para

la Produccion y el Consumo basado en el
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aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, la promocién de tecnologias
para la eficiencia y el ahorro energético y la
reduccion de gases de efecto invernadero.
También hay disposiciones respecto al tema

de mercados de carbono.

Ademas, es necesario fortalecer el
sistema de monitoreo del aire en la ciudad
de Guatemala y otros centros urbanos en
todo el territorio nacional. Debe adoptarse
nueva tecnologia para obtener datos en
forma continua, asi como ampliar el estudio
de la cantidad de contaminantes que se
han detectado. También se requiere crear
un sistema de vigilancia de la calidad del
aire, a nivel interinstitucional y con cobertura
regional. (Oliva 2010)

El desarrollo de estrategias
apropiadas en Guatemala se dificulta por la
escasez de datos y evidencias, provenientes
de los monitoreos de la calidad del aire,
inventarios de emisiones o estudios sobre
las fuentes emisoras. Tampoco se dispone
de estimaciones de los impactos en salud y
los costos asociados a la mala calidad del

aire.

Es urgente adoptar medidas

preventivas y tomar decisiones informadas
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para proteger nuestra salud y reducir los
efectos negativos en el entorno. La medicién
de la calidad del aire brinda elementos para
elaborar politicas publicas y las regulaciones
que logren la reduccion de la polucion

atmosférica.

Cada uno de nosotros debe estar
atento a las mediciones de la calidad del
aire, para establecer su impacto en nuestra
salud y el medio ambiente. Por medio
de la medicién de distintos parametros,
como la concentracion de contaminantes
atmosféricos y las particulas suspendidas,
se puede evaluar la presencia de sustancias
nocivas y determinar el nivel de exposicion a
éstas. La informacion debe estar disponible
para todos los habitantes de Guatemala y no

solo para los de la region metropolitana.
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