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Resumen

El autor propone reconsiderar un Pacto Nacional por el Ambiente. Se requiere asumir un
compromiso nacional de los actores del sistema politico, el sector privado, las iglesias y la sociedad
civil para proteger la dignidad humana, el ambiente, los recursos naturales y la sostenibilidad. Uno
de los fines es redimensionar un modelo de desarrollo que permita enfrentar y mitigar los efectos del
cambio climatico.
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Abstract

The author proposes to reconsider a National Pact for the Environment. It is necessary to
assume a national commitment from the actors of the political system, the private sector, the churches
and civil society to protect human dignity, the environment, natural resources and sustainability. One
of the objectives is to reconfigure a development model to face and mitigate the effects of climate
change.
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El medio ambiente debe ser prioritario
para la politica publica. Toda gestion
gubernamental debe lidiar con los efectos
del cambio climatico que se manifiestan en
eventos naturales extremos con capacidad

de provocar desastres sociales.

Para el caso del territorio
guatemalteco junto con su gran
biodiversidad, sus multiples regiones y
microclimas y la riqueza de sus recursos
naturales (hidricos, fauna, flora y cobertura
boscosa), hay una serie de accidentes
geograficos que lo convierten en una
plataforma continental multiamenazas,
vulnerable a fenbmenos sismicos,
erupciones volcanicas, desbordes
de cuerpos superficiales de agua,
variabilidad climatica extrema, derrumbes
o deslizamientos. Todos estos eventos
son capaces de destruir infraestructura
social, modificar el paisaje y alterar
significativamente las condiciones de vida de

la poblacion.

No solo la materia viva, sino también
la materia inerte de la tierra tiene sus propias
dinamicas influidas por el cambio climatico,
sobre todo por la actividad antropogénica
que altera la orografia y el flujo natural del

medio ambiente. Es por esto que se hace
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sumamente importante no solo proteger y
conservar, sino principalmente regular toda
actividad economica primaria que obtenga
sus bienes intermedios o sus productos
finales directamente de la explotacion de
los recursos naturales. Hay que tener en
cuenta que toda accion tiene una reaccion
asociada que puede ser inmediata o con un
periodo de retardo, pero que al final siempre

generara impactos en los ecosistemas.

Ante esta realidad, en 2016 luego «de
un proceso de dialogo democratico entre
lideres representantes y representativos de
la academia, el sector privado organizado,
organizaciones indigenas, cooperativas,
gobiernos municipales, organizaciones
ambientalistas, organizaciones de desarrollo
rural, expertos ambientales y funcionarios
publicos» (MARN, 2016), acordaron una
agenda prioritaria que contenga y mitigue el
deterioro y pérdida del patrimonio natural del
pais, agravado por la fragmentacion social,
politica, econémica y cultural de la sociedad
(MARN, 2016) que urge acuerdos politicos
para priorizar las intervenciones estatales
y orientar la regulacién de las actividades

privadas.

Cabe destacar el problema que

genera la relacion directamente proporcional
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de la urbanizacion y el incremento
demografico con la brecha entre los
desechos que se devuelven al ambiente
y la capacidad de los ecosistemas de

absorberlos.

Esta es una problematica que, como
ya se ha expuesto en otras ediciones
de la Revista Analisis de la Realidad
Nacional, tiene impactos incluso en las
relaciones fronterizas con Honduras que
es afectada por la contaminacion producto
de la incapacidad de dar tratamiento a los
desechos solidos que se generan en el

territorio guatemalteco.

La persistencia en el modelo
econdmico de las actividades agricolas y
agroindustriales, reproduce un sistema de
cultivos de uso extensivo de la tierra que
mantiene inalterable la distribucion del
recurso, entre latifundios y minifundios. Los
ultimos subsisten con agricultura familiar
de infra y subsistencia, presionando el
avance de la frontera agricola que gana
terreno en laderas, consumiendo bosques e
impactando en la pérdida de biodiversidad
y agotamiento del suelo por sobreuso de la

tierra no apta para cultivos agricolas.

No obstante, la cana de azucair, la
palma africana y la ganaderia extensiva
invaden las planicies y expanden las
fronteras de sus dominios en las tierras mas

fértiles del territorio nacional.

Para dar sostenibilidad ambiental al
componente primario de nuestro producto
interno bruto es fundamental brindar un
uso racional a los bienes naturales y los
servicios ambientales, lo cual requiere de un
desacople entre «el crecimiento econémico
(...) y el (...) aprovechamiento insostenible
de la naturaleza, conservando y usandola
responsablemente, elevando la eficiencia,
innovando en tecnologia, afadiendo valor»
(MARN, 2016). Esta férmula requiere
desarrollar capacidades para enfrentar los

efectos del cambio climatico.

En el diagnostico del Pacto
Ambiental 2016-2020 se atribuye el agresivo
deterioro del capital natural del pais a una
institucionalidad debilitada, desgastada
y sobrecargada, que no cuenta con
instrumentos de regulacién con capacidad
coercitiva que garanticen la aplicacién
de sanciones a conductas delictivas o

depredadoras del patrimonio natural.
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«La institucionalidad publica necesita
fortalecerse en los ambitos institucional,
financiero, operativo y de coordinacion
interinstitucional para liderar el proceso
rumbo a la sostenibilidad ambiental»
(MARN, 2016) que, ademas, es la

42

ventaja competitiva para el turismo que
busca un destino megadiverso, natural

y culturalmente, como el que aun ofrece
Guatemala y que en conjunto aportan a la

produccion nacional.

El 7 de enero de 2016, el presidente Alejandro Maldonado, el vicemandatario Alfonso Fuentes
Soria y el ministro de Ambiente y Recursos Naturales Andreas Lehnhoff, junto con los
representantes del sector privado y social firmaron el «Pacto Ambiental 2016-2020».
Fotografia: Diario de Centro América.

La insana relacién entre la sociedad
guatemalteca y su capital natural se hace
evidente en la contaminacion de la mayoria

de los cuerpos superficiales de agua
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de disposicion final de desechos quimicos
de multiples actividades productivas;

manipulados, intervenidos y hasta
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desviados de sus cauces naturales para
ser aprovechados por intereses privados
qgue usan el agua que fluye para riego o
generacion de energia, cuyos productos
finales son mercancias que no benefician
directamente a las comunidades que

sobreviven en las cuencas de rios y lagos.

El agua como bien natural de
dominio publico esta regulado en la
Constitucion en los articulos 121y 127.

La ultima norma dispone la legislacién de
una ley especifica que, luego de 38 afios
de historia constitucional (1986-2024), aun
no encuentra voluntad politica para ser
legislada y reproduce un modelo anarquico

en el uso irracional de este bien del Estado.

La propiedad privada sobre la
tierra es una de las principales fuentes de
conflictividad social en el pais. Debido a
la alta concentracion del recurso, su uso,
goce y disfrute estan amarrados a intereses
privados que pueden atentar contra el
equilibrio ecoldgico general si utilizan los
recursos superficiales de la tierra de formas

inadecuadas.

En este breve apartado se identifican
las variables de mayor vulnerabilidad del

medio ambiente en Guatemala. Estas
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requieren una atencion especial, sobre todo
una regulacion efectiva que contenga al
acelerado deterioro del patrimonio natural y
oriente la rehabilitacion de los territorios para
elevar sus capacidades para enfrentar el

cambio climatico.

Los ejes del pacto ambiental

Todo pacto social debe priorizar entre
la gran cantidad de problemas sociales que
se denuncian publicamente. No hay recursos
suficientes para resolver desde la funcion
publica todo malestar que se experimenta
segun el territorio, los pueblos que los
habitan, los grupos etarios asentados, hasta
las diferencias culturales y de cosmovision.
Por lo tanto, el Estado debe definir
situaciones socialmente problematicas que,
segun la teoria de las politicas publicas, son
los problemas sociales los que, por su nivel
de incidencia y afectacion de la calidad de
vida de las poblaciones, deben atenderse al
destinar recursos publicos para intervenir en
las causas que las originan y poder erradicar
los efectos o cumplir una funcién subsidiaria

que complemente las capacidades de
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los agentes sociales para enfrentarlas y

mitigarlas.

Ante las situaciones socialmente
problematicas, el Estado responde con
politicas publicas, legislacién y regulacion,
e intervencion con planes, programas,
proyectos y estrategias de desarrollo
financiados con el erario nacional, las
cuales deben ser estratégicamente
seleccionadas para darles sostenibilidad y
efectividad segun la naturaleza del problema
a intervenir. Para el Pacto Ambiental
2016-2020, su «agenda prioriza seis temas
gue son ampliamente sentidos por la
poblacién: (a) Cuidar el agua; (b) reducir la
deforestacion y la pérdida de biodiversidad;
(c) mejorar la gestion ambiental del pais;
(d) limpiar el pais de desechos solidos;

(e) prepararnos para el cambio climatico,

y (f) producir sosteniblemente» (MARN,
2016), estableciendo detalladamente cada
instrumento que coadyuve a la consecucion
de estos grandes objetivos de pais, con

sus respectivas lineas de accioén y la

institucionalidad responsable de ejecutar la

gestion publica respectiva.

En cuanto al agua, cae de su propio
peso que el elemento fundamental es la
legislacion del régimen de aguas. Este
requiere un amplio consenso debido a que
ha habido gran cantidad de intentos de
promover su discusion tanto con propuestas
de iniciativas de ley (por ejemplo, los
siguientes numeros de registro: 5253, 5095,
5067, 5070, 3228, 3118, 2865, 1621, 1166,
1001, 993, 677), como con acciones de
incidencia de sociedad civil organizada para

regular el vital liquido.

Se ha llegado al extremo de tener
que presentar denuncias penales en contra
de empresas privadas que desvian rios
para ser utilizados en sistemas de riego
de cultivos extensivos en la Costa sur, las
cuales fueron promovidas por el exministro
del MARN Sydney Samuels (Contreras,
2016), sin que se hayan alcanzado
sentencias condenatorias, ni se logre regular

el uso de este recurso estratégico.
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La desecacion del rio Madre Vieja, debido al desvio de su cauce por parte
de empresas productoras de palma africana y cafia de azucar, provoco un
conflicto con los vecinos de los municipios de Nueva Concepcion y Tiquisate,
en Escuintla. Fotografia Facebook/Carlos Salvatierra Leal.

Los suelos del pais estan catalogados  Esta medida la contempl6 el protocolo de
predominantemente de vocacion Kioto para mitigar los impactos del cambio
forestal. Los servicios ambientales de los climatico.

ecosistemas forestales se pierden sin que el Rentabilizar sumideros de carbono

Estado pueda intercambiarlos por métodos conlleva implementar estrategias de

de compensacién de emisiones de didéxido reforestacion, conservacion y manejo

de carbono (CO2) conocidos como créditos forestal sostenible que garantice que

de carbono en la comunidad internacional. los bosques del pais, ademas de
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ser ecosistemas altamente ricos en
biodiversidad, produzcan réditos financieros.
Por el contrario, el Estado no es capaz

de regular las practicas depredadoras

del bosque que, aunadas al avance de la
frontera agricola, los incendios forestales,

el avance de la ganaderia (licita e ilicita)

y la tala de maderas preciosas para
contrabando, hacen que la pérdida de la
cobertura boscosa también impacte en el
lavado de suelos que son transportados

por corrientes desde las laderas hacia las
planicies. Al final capitalizan el material
organico que se pierde en las tierras altas
por la desaparicion de las raices de bosques
que fungen como el «cemento» de los

nutrientes de la tierra.

Atajar la destruccion de la principal
produccion natural del pais representa
un reto estratégico. La basura ya se ha
tratado en otras publicaciones recientes.
Se recomienda la lectura de los articulos
«La basura como constante de la actividad
humana» (edicidén 252) y «EIl desastre social
de la basura» (edicién 261) de la Revista
Anélisis de la Realidad Nacional (RARN),
disponible en la plataforma https://rarn.usac.
edu.gt/. En estos trabajos se concluye que

el trabajo del Estado en esta materia es

apostar al cambio de mentalidad y practicas
humanas en relacién con los desechos que

producen y su devolucion a la naturaleza.

Es de resaltar que el componente
de mejora de la gestién ambiental del
pais es la apuesta por la modernizacion
de la institucionalidad y la capacidad de
regulaciéon para el uso racional de los

recursos naturales.

Es prioritario que este eje sea puesto
en practica de manera descentralizada
para que los gobiernos locales desarrollen
capacidades para emitir normas, brindar
incentivos econdmicos que complementen
los instrumentos ambientales en pro de la

gestion ambiental responsable.

El eje que contiene los acuerdos para
desarrollar las capacidades estatales para
enfrentar el cambio climatico, define los
productos que institucionalizan las practicas
de resiliencia adoptadas por comunidades
de pueblos indigenas que, mediante saberes
ancestrales, enfrentan los cambios extremos
en el comportamiento climatico y se adaptan
a fendmenos naturales cada vez mas

destructivos del mobiliario social.

Para ello se deben establecer

sistemas de monitoreo e informacién
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climatica con pertinencia cultural, que
sustenten la capacidad de anticipacion y
reaccion oportuna ante los eventos naturales
qgue sean estudiados mediante escenarios

prospectivos.

Un punto estratégico de este eje es lo
relativo a la gestion integral de ecosistemas
de manglares y bosques nubosos, los cuales
contribuyen decididamente a la cosecha
de agua y la rehabilitacion y recuperacion
de bosques y mantos superficiales del vital

liquido.

Este tema en particular es estudiado
y se ha publicado en la RARN. También se
ha abordado el fenémeno de depredacion
de los manglares en las costas del Pacifico.
Después se divulgara la situacion en la
Costa Atlantica y la pérdida de biodiversidad
consecuente. La propuesta: apostar a un
modelo de produccion primaria racional y

sostenible, claramente regulado.

A proposito, dejé de ultimo el eje
«producir sosteniblemente» del Pacto
Ambiental 2006-2020, para incluir en lo
ya consensuado los aspectos que hagan
realidad las modificaciones al modelo
econdmico para contener y mitigar el

deterioro del capital natural y proteger y

restaurar los recursos renovables que seran
legados a las futuras generaciones de la

poblacion humana del pais.

El éxito para alcanzar la
modernizacién del modelo econémico
pasa por un Estado con capacidad técnica,
efectividad, eficacia y transparencia en
el manejo de la regulacién ambiental que
rompa con las tramas de privilegios que
hoy en dia benefician a las empresas
extractivo-comerciales que no asumen
las externalidades negativas de sus
explotaciones, trasladando a la sociedad
guatemalteca no solo el costo del deterioro
ambiental, sino ademas los costos de
gasto privado en salud (por enfermedades
asociadas a contaminacién y deterioro
ecoldgico); la modificacion del patrimonio
natural; la destruccion de los ecosistemas
y la pérdida de soberania y seguridad
alimentaria por destinar tierras que producen

alimentos a otras actividades econdmicas.

El compromiso de las agroindustrias
debe ser mayor con su entorno préximo,
que con las exigencias de sus socios
internacionales que estan requiriendo el
cumplimiento de parametros y certificaciones

de produccién limpia y sostenible desde los
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insumos cuando los productos exportables

son bienes intermedios.

Esto debido a que se mantiene un
modelo de desarrollo hacia afuera que
exporta bienes primarios con bajo nivel de
valor agregado que hacen que compitan
en precio con otros paises, dispuestos a
devastar los recursos naturales antes que
arriesgar recursos para la industrializacion
que transforme las materias primas y
agregue valor al proceso productivo,
haciendo mas eficiente el uso de los

recursos naturales.

En este contexto, el ordenamiento
territorial es crucial para definir técnica y
politicamente el aprovechamiento y uso
del suelo bajo parametros de gobernanza
local que definan la mancha urbana y
Su expansion; las areas rurales; lugares
sagrados o de valor simbdlico histérico y
cultural; zonas de produccion, logistica y
de cultivos; pulmones forestales; areas
de riesgo; areas protegidas y zonas
de mitigacion, por mencionar las mas

importantes en dichos instrumentos.

Incorporar la vision territorial
descentralizada coadyuva a una mejor

distribucion de regalias y beneficios
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generados por las actividades extractivo-co-

merciales.

También contribuye a disefiar planes
de recuperacioén y rehabilitacion acorde
con las prioridades de las comunidades
préximas que deben lidiar de manera directa
con los impactos, como ocurrira con el fin
del contrato de concesidn de explotacion
petrolera en agosto de 2025 que ha
beneficiado a la empresa franco-britanica
Perenco, que ha operado en el area

protegida de la Laguna del Tigre, en Petén.

Retomar el rumbo de la gestion
ambiental en el pais debe obligatoriamente
pasar por el relanzamiento de un amplio
pacto ambiental que rompa con la herencia
del entreguismo de nuestros recursos, con
el pretexto de la incapacidad publica para
ejecutar megaproyectos en el pais. Esto
ha llevado a concesionar en condiciones
sumamente lesivas para el interés nacional
la explotacién de minerales e hidrocarburos
a empresas que, de manera leonina, se
aprovechan de las traiciones que hacen
malos funcionarios y dignatarios a su propio

pais.

La agenda ambiental debe ser uno

de los ejes prioritarios de un pacto de
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gobernabilidad y gobernanza para el nuevo exploracion y explotacion de los bienes
periodo de gobierno que inicio el 14 de del Estado, sin tomar en cuenta los saldos
enero de 2024. Representa una oportunidad deficitarios que con el tiempo pueden
historica para atrevernos como sociedad representar para la sociedad.

a negociar en condiciones ventajosas los

Urge dejar de ser el socio tonto de

porcentajes de regalias que se ajusten a negocios rentables, los cuales transan en

parametros internacionales. los mercados internacionales con materia
Guatemala no puede seguir organica e inorganica. Esta no puede ser
malbaratando sus recursos ante intereses restituida a la naturaleza una vez que de las
foraneos que con migajas compran lealtades  entranas de la tierra ha sido arrancada. Por
politicas que legislan y conceden privilegios lo menos, hay que hacer que valga la pena.

en las negociaciones de contratos de
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